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量
を
高
め
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
た

ち
が
安
全
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る

取
り
組
み
を
推
進
で
き
る
よ
う
、
教

育
委
員
会
も
積
極
的
に
関
わ
り
な
が

ら
学
校
の
危
機
管
理
体
制
の
改
善
・

充
実
を
図
り
、
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ

く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

四
点
目
は
「
鹿
追
ら
し
い
一
人
一

人
の
学
び
の
実
現
」
で
す
。

　

児
童
生
徒
に
「
生
き
る
力
」
を
は

ぐ
く
む
た
め
に
は
、
学
校
、
家
庭
、

地
域
の
三
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

果
た
し
、
責
任
を
も
っ
て
地
域
で
育

て
る
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
、
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
「
鹿

追
ら
し
い
一
人
一
人
の
学
び
の
実

現
」
を
目
指
し
、
特
色
あ
る
教
育
活

用
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
は
、
昨
年
４

月
よ
り
、
第
４
期
目
と
な
る
文
部
科

学
省
の
研
究
開
発
学
校
の
指
定
を
受

け
、
小
中
高
ま
で
の
12
年
間
の
一
貫

し
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
研
究
を
新
た
に

ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
今
後
も
、

持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
教
育

（
Ｅ
S
Ｄ
）
や
防
災
教
育
、
町
の
「
地

域
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
や
「
ジ

オ
パ
ー
ク
構
想
」
を
活
か
し
、
環
境

リ
テ
ラ
シ
ー
を
身
に
付
け
る
こ
と
を

ね
ら
い
と
す
る
体
験
活
動
を
重
視
し

た
「
新
地
球
学
」
の
教
育
課
程
の
改

善
・
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、「
新
地
球
学
」
の
理
解
の
深

化
と
実
社
会
に
お
け
る
数
学
の
活
用

を
充
実
す
る
観
点
か
ら
の
「
実
社
会

数
学
」
や
「
新
地
球
学
」
で
学
ぶ
環

境
問
題
、
防
災
教
育
に
つ
い
て
英
語

で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
き
る
能

力
を
育
成
す
る
観
点
か
ら
の
「
カ
ナ

ダ
学
」
の
取
り
組
み
の
改
善
・
充
実

に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
一
人
ひ
と
り
の
能
力
や

可
能
性
を
最
大
限
に
生
か
す
た
め
に

は
、
個
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
指
導
や

支
援
が
大
切
で
あ
り
、
地
域
ぐ
る
み

で
学
校
を
支
援
す
る
体
制
整
備
に
努

め
、
関
係
機
関
と
の
連
携
の
強
化
に

よ
る
特
別
支
援
教
育
の
一
層
の
充
実

も
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

 

社
会
教
育

　

私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
急

速
に
進
行
す
る
少
子
高
齢
化
、
高
度

情
報
化
、
技
術
革
新
、
国
際
化
等
に

よ
っ
て
、
個
々
の
価
値
観
や
行
動
様

式
が
多
様
化
し
、
学
習
ニ
ー
ズ
に
つ

い
て
も
多
様
化
、
専
門
化
が
進
ん
で

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
社
会
が
急
速

に
変
化
し
、
多
く
の
課
題
を
か
か
え

る
中
、
地
縁
や
血
縁
と
は
異
な
る
学

び
を
通
じ
た
新
た
な
仲
間
づ
く
り

は
、
人
間
関
係
を
よ
り
豊
か
に
し
ま

す
。

　

地
域
資
源
を
生
か
し
、
町
民
の
皆

さ
ま
一
人
ひ
と
り
の
生
涯
に
わ
た
る

学
習
意
欲
を
高
め
、
豊
か
な
心
と
自

立
の
力
を
育
て
、
人
と
人
と
が
連
携

す
る
ま
ち
づ
く
り
を
平
成
25
年
度
か

ら
平
成
29
年
度
を
期
間
と
す
る
「
第

３
次
鹿
追
町
生
涯
学
習
中
期
計
画
」

に
基
づ
き
、
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
活
動
の
核
と
な
る

町
民
ホ
ー
ル
等
施
設
の
活
用
と
町
民

の
主
体
性
が
発
揮
さ
れ
る
学
習
機
会

の
創
造
を
促
し
、
学
習
の
成
果
が
新

た
な
学
習
要
求
へ
の
連
鎖
を
生
み
出

す
よ
う
な
、
学
習
と
実
践
の
循
環
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
然
別
湖
周
辺
の
貴
重
な
自

然
遺
産
の
保
全
・
学
習
・
活
用
を
目

的
と
し
て
町
全
体
で
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
ジ
オ
パ
ー
ク
構
想
に

つ
い
て
は
、
町
部
局
と
連
携
し
、
教

育
行
政
と
し
て
可
能
な
限
り
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

個
別
施
策
の
取
り
組
み
で
は
、
家

庭
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、〝
よ
く

食
べ
〟〝
よ
く
眠
る
〟
と
い
う
、
成

長
期
の
子
ど
も
に
と
っ
て
必
要
不
可

欠
な
基
本
的
生
活
習
慣
の
乱
れ
が
原

因
で
、
学
習
意
欲
や
体
力
低
下
を
も

た
ら
す
と
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

子
ど
も
の
生
活
リ
ズ
ム
を
向
上
さ
せ

る
た
め
、
家
庭
教
育
の
重
要
性
の
啓

教育行政執行方針

発
と
、
す
べ
て
の
親
が
参
加
し
や

す
い
家
庭
教
育
学
級
づ
く
り
を
支
援

し
、
家
庭
教
育
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

少
年
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、
少

年
期
は
心
身
と
も
に
調
和
の
と
れ
た

人
間
形
成
の
基
盤
を
築
く
大
切
な
時

期
で
あ
り
、
本
町
の
特
性
を
生
か
し

た
多
様
な
体
験
活
動
な
ど
を
通
じ

て
、
思
い
や
り
の
心
を
は
ぐ
く
む
事

業
な
ど
を
、
地
域
子
ど
も
会
育
成
連

絡
協
議
会
等
の
協
力
を
得
て
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

青
年
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、

ピ
ュ
ア
モ
ル
ト
ク
ラ
ブ
で
は
、
自
ら

の
資
質
向
上
や
業
種
を
超
え
た
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
形
成
す
る
た
め
、
交
流

や
学
習
等
を
実
施
し
て
お
り
、
同
ク

ラ
ブ
を
中
心
に
幅
広
い
視
野
と
豊
か

な
社
会
性
・
人
間
関
係
を
構
築
で
き

る
よ
う
青
年
教
育
の
充
実
を
図
り
ま

す
。

　

成
人
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、
学

校
教
育
を
卒
業
し
、
社
会
人
と
な
っ

て
か
ら
も
〝
学
び
〟
を
継
続
し
、
一

人
ひ
と
り
が
豊
か
で
充
実
し
た
人
生

と
す
る
た
め
、
学
習
ニ
ー
ズ
に
応
じ

た
さ
ま
ざ
ま
な
学
習
機
会
の
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、
然
別
火
山
群
が
作

り
出
し
た
素
晴
ら
し
い
環
境
の
然
別

湖
・
永
久
凍
土
・
風
穴
な
ど
の
価
値

を
理
解
し
、
学
習
す
る
ジ
オ
パ
ー
ク

構
想
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
女
性
の
持
つ
パ
ワ
ー
と
団

結
力
を
生
か
し
実
施
さ
れ
て
い
る
女

性
ま
つ
り
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な

ど
の
支
援
と
裾
野
の
広
が
り
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
齢
者
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、

健
康
で
、
生
き
が
い
を
持
っ
て
生
活

を
お
く
る
た
め
に
、
高
齢
者
教
育
の

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
長
年
培
っ

て
き
た
豊
富
な
知
識
や
経
験
を
生
か

し
た
社
会
貢
献
や
ま
ち
づ
く
り
等
の

参
加
を
促
し
ま
す
。

　

芸
術
と
文
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、

文
化
団
体
と
の
連
携
を
深
め
、
自
主

的
・
創
造
的
な
芸
術
文
化
活
動
を
支

援
し
ま
す
。
ま
た
、
町
民
の
芸
術
鑑

賞
の
機
会
を
図
り
ま
す
。

　

神
田
日
勝
記
念
美
術
館
に
つ
き
ま

し
て
は
、
開
館
20
周
年
を
迎
え
る
こ

と
か
ら
、
特
別
企
画
展
・
馬
の
絵
作

品
展
・
展
覧
会
事
業
な
ど
を
実
施
し
、

町
民
の
文
化
振
興
の
拠
点
施
設
と
し

て
利
用
促
進
と
観
光
資
源
と
し
て
の

美
術
館
を
全
国
に
発
信
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

図
書
館
に
つ
き
ま
し
て
は
、
高
度

情
報
化
が
急
速
に
発
展
し
、
読
書
活

動
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、
子

ど
も
た
ち
が
自
ら
読
書
を
行
う
事
業

の
実
施
と
安
心
・
安
全
に
利
用
で
き

る
「
知
の
拠
点
」
と
し
て
の
図
書
館

活
動
の
充
実
を
図
り
ま
す
。　

　

文
化
財
保
護
に
つ
き
ま
し
て
は
、

次
世
代
に
伝
え
る
べ
き
貴
重
な
歴
史

や
郷
土
資
料
の
掘
り
起
こ
し
作
業
と

郷
土
資
料
保
存
館
を
オ
ー
プ
ン
し
、

生
活
様
式
の
変
化
や
歴
史
風
土
の
変

遷
を
知
る
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
き
ま
し
て

は
、
町
民
の
だ
れ
も
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
体
力
や
年
齢
、
技
術
、
目
的
に
応

じ
て
、「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、

い
つ
ま
で
も
」
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む

こ
と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
と
、
自

宅
や
身
近
な
場
所
で
行
え
る
健
康
づ

く
り
な
ど
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
、

各
種
大
会
支
援
や
体
育
連
盟
・
ス

ポ
ー
ツ
少
年
団
な
ど
の
活
動
支
援
に

努
め
、
町
民
ひ
と
り
１いち
ス
ポ
ー
ツ
を

進
め
ま
す
。

 

結
び
に

　

町
民
皆
さ
ま
の
負
託
に
応
え
る
た

め
、
本
町
の
教
育
、
文
化
、
ス
ポ
ー

ツ
の
振
興
に
最
善
の
努
力
を
傾
注
い

た
し
た
く
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。


