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も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
支

援
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

障
が
い
者
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
は
、

障
が
い
者
の
就
労
や
社
会
参
加
の
場

な
ど
活
動
の
支
援
対
策
と
合
わ
せ
、

障
が
い
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整
備

に
着
手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
幼
児
期
お
よ
び
学
齢
期
の

障
が
い
を
持
つ
お
子
さ
ん
の
療
育
に

つ
き
ま
し
て
は
、
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

を
中
心
に
し
た
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

事
業
の
実
施
と
と
も
に
、
療
育
に
要

す
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た

め
、
通
所
に
か
か
る
自
己
負
担
金
を

平
成
25
年
度
よ
り
全
額
助
成
す
る
こ

と
と
い
た
し
ま
し
た
。

　

児
童
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
は
、
少

子
化
が
進
む
中
、
両
親
が
共
に
働
く

世
帯
が
増
加
し
、
0
歳
児
か
ら
の
保

育
希
望
が
増
え
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
幼
児
保

育
は
、
人
格
形
成
の
基
礎
と
な
る
最

も
重
要
な
時
期
で
あ
り
、
保
育
園
、

地
域
保
育
所
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

を
中
心
と
し
て
、
保
護
者
の
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
平
成
25
年
度
中
に
は
、

瓜
幕
地
域
の
小
学
生
を
対
象
に
し
た

放
課
後
活
動
組
織
「
う
り
っ
子
ル
ー

ム
」
も
開
設
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、

児
童
福
祉
の
充
実
が
図
ら
れ
る
も
の

と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　

幼
保
一
体
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、

国
の
政
策
方
針
が
明
確
に
打
ち
出
さ

れ
な
い
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
国
の

動
き
を
注
視
し
な
が
ら
幼
保
一
体
化

に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

保
健
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
健

康
相
談
事
業
や
各
種
検
診
を
積
極
的

に
実
施
し
な
が
ら
、
町
民
皆
さ
ま
の

健
康
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
に
引
き
続
き
、
胃
潰

瘍
や
胃
が
ん
の
原
因
と
し
て
注
目
さ

れ
て
い
る
ピ
ロ
リ
菌
の
検
診
を
今
年

度
も
40
歳
以
上
の
方
を
対
象
に
継
続

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

少
子
化
お
よ
び
子
育
て
支
援
対
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
妊
婦
一
般
健
康

診
査
の
助
成
を
は
じ
め
、
出
産
後
は

保
健
師
、
管
理
栄
養
士
に
よ
る
訪
問

指
導
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
25
年
２
月
に
、
関
係
機
関
の

ご
意
見
を
い
た
だ
き
策
定
し
た
食
育

推
進
計
画
は
、
町
民
一
人
ひ
と
り
が

生
涯
に
わ
た
っ
て
健
全
な
心
身
を
培

い
、
豊
か
な
人
間
性
を
育
む
食
育
の

推
進
に
お
け
る
指
針
と
な
る
５
カ
年

の
計
画
で
あ
り
ま
す
。
今
後
、
こ
の

計
画
を
基
に
、
平
成
25
年
度
か
ら
関

係
機
関
、
団
体
と
連
携
し
食
育
関
係

事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
・
介
護
保
険
事
業
に

つ
き
ま
し
て
は
、
高
齢
化
が
進
み
独

居
老
人
、
高
齢
夫
婦
世
帯
が
増
え
る

中
、
介
護
予
防
に
重
点
を
置
き
、
現

状
を
的
確
に
捉
え
、
社
会
福
祉
協
議

会
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
制
度
の
効
率
的
な
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
事
業
、
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
継

続
的
な
健
康
管
理
事
業
の
推
進
に
よ

り
、
健
全
な
事
業
運
営
と
医
療
費
の

抑
制
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

 

商
工
観
光

　

自
然
、
食
、
文
化
な
ど
北
の
大
地
・

鹿
追
町
な
ら
で
は
の
魅
力
を
発
信
し
、

訪
れ
る
人
々
に
感
動
と
共
感
を
広
げ
、

心
の
こ
も
っ
た
お
も
て
な
し
と
、
地

域
の
資
源
を
生
か
し
た
観
光
振
興
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
国
民
の
貴
重
な
財
産
で
あ

る
大
雪
山
国
立
公
園
の
然
別
湖
の
園

地
再
整
備
に
向
け
、
環
境
と
共
生
す

る
観
光
地
づ
く
り
と
、
重
要
な
自
然

遺
産
を
生
か
し
た
ジ
オ
パ
ー
ク
構
想

に
よ
り
、
地
域
の
持
続
的
な
発
展
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

鹿
追
町
の
平
成
24
年
度
観
光
入
込

客
数
は
、
震
災
等
で
冷
え
込
ん
で
お

り
ま
し
た
が
、
町
内
観
光
事
業
者
の

自
助
努
力
と
観
光
協
会
が
実
施
す
る

フ
ォ
ト
コ
ン
テ
ス
ト
、
ハ
ッ
ピ
ー
バ
ー

ス
デ
ー
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
冬
期
の
し

か
り
べ
つ
湖
コ
タ
ン
開
設
や
道
東
道

て
は
、
子
ど
も
宿
泊
体
験
交
流
協
議

会
に
よ
る
、
都
市
か
ら
の
子
ど
も
受

入
れ
事
業
を
実
施
す
る
ほ
か
、
２
年

目
と
な
る
台
東
区
へ
の
小
学
生
派
遣

事
業
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

 

町
民
課
関
係

　

町
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
24

年
度
も
町
民
皆
さ
ま
の
高
い
納
税
意

識
に
支
え
ら
れ
、
収
納
率
は
道
内
市

町
村
で
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
を
維
持
し
て

お
り
ま
す
。
今
後
も
、
さ
ら
な
る
向

上
を
目
指
し
、
納
税
に
対
す
る
理
解

を
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

防
災
・
防
犯
・
交
通
安
全
関
係
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
住
民
の
方
の

ご
協
力
や
各
種
団
体
の
連
携
に
よ
り
、

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。　

　

特
に
防
災
関
係
で
は
、
地
域
防
災

委
員
制
度
を
創
設
し
、
自
助
、
共
助
、

公
助
の
連
携
を
密
に
し
、
震
災
に
対

し
て
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
施

設
の
機
能
強
化
や
通
信
・
防
災
備
品

等
の
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

戸
籍
年
金
窓
口
関
係
に
つ
き
ま
し

て
は
、
管
内
で
い
ち
早
く
実
施
し
た

戸
籍
の
電
子
化
や
パ
ス
ポ
ー
ト
の
発

給
事
務
を
は
じ
め
と
し
、
今
年
度
か

ら
年
金
情
報
の
照
会
業
務
を
開
始
す

る
な
ど
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

 

瓜
幕
支
所

　

瓜
幕
地
区
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て

は
、
ウ
リ
マ
ッ
ク
ホ
ー
ル
を
核
と
し

て
、
ラ
イ
デ
ィ
ン
グ
パ
ー
ク
、
道
の

駅
う
り
ま
く
、
う
り
ま
く
夢
創
造
館
、

瓜
幕
駅
舎
記
念
広
場
な
ど
、
近
年
充

実
し
つ
つ
あ
る
各
施
設
を
活
用
し
て

の
自
治
活
動
や
サ
ー
ク
ル
活
動
、
さ

ら
に
は
公
民
館
分
館
活
動
や
各
種
イ

ベ
ン
ト
な
ど
、
年
間
を
通
じ
て
利
用

促
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

 
農　

業

　

昨
年
は
４
月
に
入
っ
て
の
降
雪
、

５
月
上
旬
の
豪
雨
に
よ
り
農
作
業
に

大
き
な
影
響
が
出
ま
し
た
が
、
農
業

生
産
額
１
７
４
億
１
千
万
円
は
、
史

上
最
高
額
を
更
新
す
る
と
こ
ろ
と
な

り
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
な

ど
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
伴
う
海

外
諸
国
と
の
貿
易
拡
大
に
よ
る
影
響

を
考
え
る
と
、
農
業
を
取
り
巻
く
環

境
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ

り
ま
す
が
、
今
後
も
生
産
性
の
向
上

と
所
得
増
加
に
向
け
て
、
基
盤
整
備

を
は
じ
め
と
し
た
対
策
を
確
実
に
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

畜
産
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
に
瓜
幕
バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン

ト
の
調
査
設
計
が
終
了
し
、
本
年
度

は
工
事
請
負
費
予
算
を
計
上
し
、
建

設
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

基
盤
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国

営
事
業
お
よ
び
道
営
事
業
、
補
助
事

業
に
よ
り
、
排
水
対
策
お
よ
び
水
の

確
保
な
ど
、
近
年
の
気
象
状
況
に
対

応
し
た
整
備
を
生
産
者
、
関
係
機
関

と
連
携
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
政
関
係
で
は
、
Ｊ
Ａ
等
関
係
機

関
と
の
連
携
を
一
層
密
に
し
て
、
国

に
よ
る
農
業
支
援
策
を
有
効
に
活
用

す
る
な
ど
、
経
営
の
安
定
化
と
食
の

安
全
、
安
心
を
図
る
と
と
も
に
、
環

境
を
重
視
し
た
農
業
を
推
進
し
、
食

料
供
給
地
と
し
て
の
役
割
を
発
揮
し

て
ま
い
り
ま
す
。

 

農
業
委
員
会

　

農
業
者
の
公
的
な
代
表
機
関
と
し

て
、
農
地
の
有
効
利
用
、
意
欲
あ
る

担
い
手
の
育
成
・
確
保
な
ど
、
農
業

経
営
の
支
援
に
向
け
て
関
係
機
関
と

一
体
と
な
っ
て
、
農
地
行
政
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

交
換
分
合
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

平
成
25
年
度
よ
り
中
瓜
幕
地
区
を
対

象
と
し
、
農
地
の
調
査
・
調
整
に
取

り
組
み
、
合
わ
せ
て
次
期
地
区
選
定

も
含
め
有
効
な
事
業
と
し
て
、
引
き

続
き
計
画
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

農
業
や
農
地
に
関
す
る
相
談
や
、

農
業
者
の
生
活
の
安
定
と
福
祉
の
向

上
を
図
る
た
め
、
農
業
者
年
金
の
加

入
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 

保
健
福
祉

　

家
族
の
絆
や
地
域
に
お
け
る
人
間

関
係
が
薄
れ
た
こ
と
を
背
景
に
、
近

年
、
老
老
介
護
や
孤
立
死
問
題
が
発

生
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

社
会
的
問
題
に
対
処
す
べ
く
、
地
域

の
皆
さ
ま
や
福
祉
に
携
わ
る
多
く
の

方
々
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
災
害
時

の
要
援
護
者
支
援
を
は
じ
め
、
子
ど

町政執行方針


